《什邡市农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金征收使用管理办法（试行）》

政策解读

一、制定背景

按照国家关于深化农村集体经营性建设用地入市试点工作有关要求，依法规范有序推进农村集体经营性建设用地入市工作，根据《自然资源部办公厅关于印发〈深化农村集体经营性建设用地入市试点工作方案〉的通知》（自然资办函〔2023〕364号）《四川省农村集体经营性建设用地入市交易办法》（川自然资规〔2024〕1号）《中共什邡市委办公室 什邡市人民政府办公室关于印发〈德阳市什邡市深化农村集体经营性建设用地入市试点具体推进方案〉的通知》等文件精神，为探索建立兼顾国家、集体、个人的土地增值收益调节，保护农民集体和个人权益，结合工作实际，我局制定了《什邡市农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金征收使用管理办法（试行）》。

二、制定依据

依据《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于深化农村集体经营性建设用地入市试点工作的意见〉的通知》（厅字〔2022〕34号）《财政部 农业农村部关于印发〈农村集体经济组织财务管理制度〉的通知》（财农〔2021〕121号）《自然资源部办公厅关于印发〈深化农村集体经营性建设用地入市工作方案〉的通知》（自然资办函〔2023〕364号）《四川省农村集体经济组织条例》《四川省农村集体资金资产资源规范化管理办法（暂行）》《四川省农村集体经营性建设用地入市交易办法》《什邡市农村集体资金、资产、资源规范化管理办法》（什府规〔2024〕2号）等有关文件精神，结合我市实际情况制定。

三、主要内容

什邡市农村集体经营性建设用地土地增值收益调节金征收使用管理办法（试行）共六章十六条，该办法涵盖总则、征收范围与缴纳主体、征收标准、征收与管理、法律责任及附则，主要内容如下：

“第一章 总则”，明确制定依据，适用于试点改革期间相关调节金的征收和使用管理，解释农村集体经营性建设用地及调节金概念。

“第二章 征收范围与缴纳主体”，指出农村集体经济组织取得入市收益及入市后土地使用权人取得再转让收益时需缴纳调节金，原则上由出让方、出租方、作价出资（入股）方及再转让方缴纳。

“第三章 征收标准”，按入市或再转让土地增值收益的 20% 征收调节金，详细界定土地增值收益计算方式，包括扣除各项成本支出后的净收益，同时明确不同入市及再转让方式下的收入核定方法。

“第四章 征收与管理”，由市财政局会同市自规局组织征收，规定缴纳时间及办理不动产登记手续要求，调节金纳入地方一般公共预算管理，明确开具缴款通知书、票据及滞纳金等规定，对应缴未缴的调节金进行追缴。

“第五章 法律责任”，单位和个人违反办法规定将依法追究法律责任，涉嫌犯罪移送司法机关，相关工作人员违规也将受处分或移送司法机关。

“第六章 附则”，明确了办法的有效期。



